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Vién Nghién cizu Nam A, Tay A va Chau Phi

Kinh té Bién xanh (Blue Economy) dang vuon 1én trd thanh mét dong luc vi md mang
tinh thoi dai, mo ra 101 giai cho bai toan hoc bia vé ting trudng kinh té gan lién v6i an
sinh sinh thai tai cac qubc gia duyén hai. Bai viét tap trung phan tich siu sic thyuc trang
trién khai Khung chinh sach Bién xanh ctia An D6 thong qua cac hé thong dir liéu thuc
chtng vé ba linh vuc then chot: ha tang cang bién, nudi trong thiy san va nang luong
tai tao. Song song v4i do, nghién ctru ciing tién hanh lwong hoa cac rui ro thyuc té vé tinh
trang x6i 10 bo bién cuing nhiing xung dot cét 161 trong mod hinh quén tri da cap tai qubc
gia nay. Trén co so dinh vi cac bai hoc thanh cong va han ché mang tinh hé thong cua
An D9, bai viét dé xuat nhom goi v chién luoc co gia tri tham chiéu cao danh riéng cho
Viét Nam, dic biét chu trong vao viéc siét chit ky luat quy hoach khéng gian bién va
kién tao b dém tai chinh xanh bén ving.

1. Xu thé kinh té bién xanh va vi thé vi mé ciia An D)
1.1. Pinh hinh lai tw duy phat trién dai dwong: Tir thAm dung dén tuin hoan

Xu thé phat trién hién dai dang dat cac quéc gia trudc mot thuc té khach quan khi
nguon tai nguyén trén dat lién dang chiu 4p luc suy giamva nhiing ton thuong do bién
bién d6i khi hau toan cau ngay mot hién hién rd rang hon. Chinh bdi canh nay da thuc
day mot cudc dich chuyén mang tinh budc ngodt trong hé tu duy khai thac dai duong
ctia nhan loai. Khai niém Kinh té Bién xanh gio day khong con bi dong khung trong
nhimg khau hiéu bao ton mang tinh xa xi hay cuc doan, ma da duoc thé gidi cong nhan
rong rai nhu mot phuong thirc khoa hoc tién bd nham tbi wu hoa gia tr1 kinh té tir bién
clia cac quoc gia duyén hai. Viéc dinh hinh lai tw duy nay budc chung ta phai thay d6i
tam nhin, tir bo cach tiép can mang tinh boc 16t tai nguyén ngan han dé hudng téi mot
chién lugc quan tri tich hop va dai han hon cho toan bg khong gian bién.

Tu duy phat trién méi nay kién quyét loai bé mé hinh kinh té tuyén tinh truyén thong,
von 1a co ché van hanh lac hiu dya trén viéc khai thac thAm dung va lam can kiét tai



nguy@n thién nhién mot cach vo toi va, dé lai nhitng hé luy suy thoai méi truong nghiém
trong. Thay vao d6, mo hinh ndy chuyén dich manh mé& sang co ché két hop bén viing
va tudn hoan. Trong tdm cua su thay doi nay 1a nd luc thuc ddy ting truéng kinh té dai
duong nhung phai luén song hanh chat ché véi viéc bao vé, phuc hdi toan dién strc khoe
ctia cac hé sinh thai dém cét 16i bao gdm rimg ngap min, hé thong dam pha ven bién va
cac ran san ho nguyén sinh. Su ting truong kinh té bén viing chi thuc sy dat dugc khi
n6 khdng pha v thé can bang sinh thai, ma lay su tri phu cta dai dwong lam nén tang
virng chic cho moi hoat dong san xuét va dich vu.

TAm nhin vi mé nay chi ra rﬁng, viéc duy tri trang thai khdée manh cua cac hé sinh
thai dém chinh 1a nén tang cbt 16i dé dam bao dong chay loi ich kinh té thu duoc tir bién
khong bi gian doan hay dut gdy trong dai han. Khi cac dai rung ngép man duogc phuc
héi dé 1am 14 chan ty nhién chdng tridu cudng, cac dam pha duoc quan ly tot dé phat
trién nuoi bién sinh thai, va san hé duogc gin gitr dé kich hoat chudi dich vu du lich, quéc
gia s€ tao ra dugc mot bo dém an sinh sinh thai viing chéc. Day chinh 1a ban chét cua
budc chuyén minh tir thim dung sang tuan hoan, noi sy thinh vuong kinh té hoa quyén
cling sy trudng ton ciia thién nhién, bao vé sinh ké viing bén cho ngudi dan ving duyén
hai.

1.2. Vi thé vi mé va tiém niing tai nguyén ciia An P

Vi thé vi mé va tiém ning tai nguyén cia An Do duoc khang dinh manh mé khi quoc
gia nay vuon 1én thanh mot trong nhiing thuc thé kinh té 16n nhat va c6 strc anh huong
sdu rong nhat thudc toan bd ving bd vinh va luu vuec An Do Duong. S& hitu nhitng
thong sb6 nén tang duyén hai vo cung an tuong, An D6 nim gilt mot vi thé chién luoc
khong chi vé mit dia chinh tri, an ninh hang hai ma con vé tiém ning khai thac cac
ngudn loi tir kinh té dai dwong. Ban d6 dia Iy hang hai ghi nhin qudc gia ndy c6 dudng
bo bién dai 18n téi 11.098,81 km khi tién hanh tinh gop ca hé thong cac hon dao ven bo
cung cac quan dao hai dao nim xa khoi rong 16n. Song song voi dai bd bién kéo dai,
Ving dic quyén kinh té ciia An Do véi dién tich rong 16n hon 2 triéu km? da kién tao
nén mot khong gian sinh tén, mot ngu trudng khai thac tri phu va mot dia ban chién
lugc dé phat trién cac hoat dong kinh té vi mo khong 16 cho dat nude. Khong gian duyén
hai bao la nay dugc phan chia va quan 1y hanh chinh mot cach cu thé tai 69 huyén ven
bién truc thudc nhiéu bang va ving lanh thd khac nhau, hién dang dong vai tro 1a dja
ban cu tra lau doi cling nhu ngudn cung cap sinh ké cot 16i cho hon 170 triéu dan cu
vung duyén hai.



Khi xét dudi goc d6 dong gop truc tiép vao ciu trac kinh t& vi mé va phan tich can
can tai khoa qudc gia, cac hoat dong san xudt, khai thac tai nguyén, dich vu logistics
cang bién va van tai hang hai thudc khéi nganh kinh té bién luén duy tri mtc déng gop
ty trong 6n dinh, dao dong déu din tir 4% dén 4,1% vao tong san pham qudc ndi cua
toan qudc gia. Tuy nhién, néu chi nhin nhan kinh té dai dwong thong qua nhitng con sb
tai khoa kho khan thi chua thé phan anh dugc hét tim quan trong mang tinh séng con
ctia bién d6i vai su 6n dinh ndi dia ciia An Do. Kinh té bién ctia An Do trén thuc té dang
ganh vac truc tiép ngudn thu nhap hang ngdy ciing nhu dam bao toan b hé théng an
sinh x3 hoi, cac quyén loi cin ban cho hon 4 triéu ngu dan cing hang loat cac cong dong
dan cu 16n nho séng phu thudc hoan toan vao ngué)n loi ty nhién tr dai duong. Su phu
thudc qué 16m vao cac nguon loi thién nhién vén dé bi ton thuong nay khién cho ciu tric
doi séng xa ho1i vung ven bién ctia An D9 chiu nhiéu rai ro trude cac tic dong tir ngoai
canh. Do d6, bat ky mot bién dong tiéu cuc nho nao lién quan dén méi truong sinh thai
bién, tir hién tuong suy giam trit lugng hai san, 6 nhiém rac thai nhua dai duong, cho
dén céc su c6 thién tai, sat 16 bo bién hay hién tugng nudc bién dang do bién doi khi
hau, ciing déu c6 kha nang kich hoat ngay lap tirc cac hé luy day chuyén phirc tap, dan
dén nhitng lan song d6i nghéo, mat viéc 1am va gay ra tinh trang bat 6n xa hoi nghiém
trong tai qudc gia Nam A nay.

2. Thyc trang phat trién Kinh té bién xanh tai An P§: Céc tru cdt va dir liéu thue
chirng

2.1. Bay tru cot cdt 16i trong Dy thao Chinh sach Kinh té Bién xanh Qudc gia

Pé hién thuc héa tAm nhin chién luge vé mot dai duong xanh bén viing, Chinh phu
An D¢ da xay dung va ban hanh Du thao Chinh sach Kinh té Bién xanh Qudc gia
(National Blue Economy Policy) véi cau trac dya trén 7 tru cot c6t 16i mang tinh toan
dién:

« Tru cdt 1: Quy hoach khong gian bién va quan 1y vung duyén hai tich hop
(Marine Spatial Planning - MSP): Pinh hudng nay déng vai tro kién tao mot so do
phan vung khoa hoc va déng bo cho toan bg cac hoat dong khai thac trén bién. Nho viéc
phan dinh 6 rang ranh gidi chirc nang cia timg phan khu, chinh sach nay gitp thiét 1ap
trat tu quan 1y nghiém ngit va toi vu hoa viéc phan bd tai nguyén dai duong. Muc tiéu
cot 16 cta quy hoach khong gian bién 1a hoa giai triét dé cac nguy co chong chéo cong
nang va giai quyét tan gbc cac xung dot loi ich kinh té giita cac nganh nhu giao thong



hang hai, du lich sinh thai va nuéi tréng thiy san khi cing khai thac trén mot pham vi
khong gian duyén hai.

« Tru cdt 2: Nghé c4, nudi trong va ché bién thiy hai san bén virng: Day dugc
xem la cudc cach mang toan dién nham tai co céu lai nganh kinh té thiy san truyén
thdng vén dang d6i mat voi nguy co can kiét ngudn loi. Chinh sach nay kién quyét thuc
day viéc chuyén ddi phuong thirc san xuat ctua ngu dan, chuyén dich manh mé tir cac
hinh thtc khai thac ty nhién mang tinh tan diét sang mé hinh nuéi trong xa bd tng dung
cong nghé cao. Quy trinh quan 1y méi s& ap dung céc tiéu chuan kiém soét chat luong
an toan sinh hoc vo cung chit ché va khép kin, kéo dai sudt chudi cung tng tir moi
truong ving nudi cho dén ban an ctia ngudi tiéu ding nham nang cao gia tri thang du
xuat khau.

« Tru cot 3: Logistics, ha tAng cang bién va van tii hang hai xanh: Chién lugc
nay tap trung ngudn luc vao viéc hién dai hoa toan dién hé théng quan 1y logistics hang
hai va ning cip dong bo mang ludi cang bién qudc gia. Viéce tdi uu hoa nang lwc bc d
va giai téa ach tac tai cac cang trung chuyén dong vai tro then chdt trong viée nang cao
nang luc canh tranh cua nén kinh té. Ddc biét, tru cot nay nhan manh qua trinh chuyén
dich cac phuong thirc van tai bién truyén thong sang sir dung cac nguén nhién liéu sach
va nang luong thay thé than thién voi méi trudng nham muc tiéu kéo giam t6i da luong
phat thai carbon ra khi quyén.

« Tru cot 4: Du lich bién sinh thai va giai tri cao cap: Khai thac cac gia tri canh
quan thién nhién bién két hop bao ton, thu hut dong khach phan khic cao cap dé gia
ting gia tri thang du. Diém khac biét cdt 151 1a viéc phat trién cac du an nghi dudng va
giai tri phai ludn két hop hai hoa véi cong tac bao ton da dang sinh hoc va giit gin moi
truong sinh thai bién nguyén so. Thong qua viéc ning cao chat luong dich vu, chién
luge nay hudng toi thu hat dong khach du lich thude phan khuc chi tra cao dé mang lai
ngudn doanh thu thang du vuot trdi cho nén kinh té quéc gia.

« Tru cdt 5: Ning luong tai tao bién: Khai thac siu rong nguon ning lugng vo
tan tir dai duong bao gdm hé théng dién gié ngoai khoi, ning luong song bién va dong
nang luong triéu. Pay 1a mot trong nhitng dong luc ting trudng méi gitip hién thyuc hoéa
cam két giam phat thai va ty cha ning luong cua qudc gia Nam A nay. Chinh sach tap
trung dinh hudéng khai thac sau rong va hiéu qua ngudn niang luong vo tan tir dai duong
thong qua céc dy an quy mo 16n. Cac miii nhon cong nghé duoc wu tién trién khai bao
gdm hé thong dién gi6 ngoai khoi tai cac vung bién co toc do gio 1y tudong, két hop



nghién clru tng dung c6ng nang ctia nang lugng séng bién va cac dong nang lugng trieu
day tiém nang.

« Tru cjt 6: Khai thac khoang san bién sau va cong nghé dai dwong: Trong tAim
1a Dy an Deep Ocean Mission nham nghién ctru, lam chu cong ngh¢ tham do, khai thac
cac ngudn khoang san quy hiém dudi day bién sdu mot cach an toan. Day 1a budc di
mang tinh chién lugc nham tim kiém va lam chi cac ngudn tai nguyén twong lai nam
sau duoi long dai duong. Trong tam cdt 161 cta tru cot nay la viéc déy manh trién khai
Si€u du an Deep Ocean Mission. Du an hudng dén viéc dau tu nghién ctru khoa hoc,
tirng bude 1am chi cac cong nghé tham do dia chat hién dai ciing nhu phat trién cac thiét
bi khai thac cac ngudn khoang san quy hiém duéi day bién sau mot cach an toan va han
ché t6i da cac tac dong tiéu cuc dén moi trudng sinh thai dai duong.

« Tru c6t 7: An ninh bién, quy ché luat phap va hop tic qudc té: Dam bao moi
truong hoa binh, thugng ton phap luat trén bién va that chit cac mbi quan hé doi tac
song phuong, da phuong vé quan tri dai dwong. Muc tiéu hang dau 1a dam bao duy tri
mot moi truong hoa binh, 6n dinh va thugng ton phap luat trén tat ca cac ving bién va
thém lyuc dia thudc chi quyén. Dé thuc hién didu do, qudc gia can that chit cac quy ché
kiém soat luat phap trén bién. Pong thoi, viéc mo rong va lam sau sic thém cac moi
quan hé d6i tac song phuong ciing nhu da phuong trong cong tac quan tri dai duong
toan cau la diéu kién tién quyét dé giai quyét cac thach thirc an ninh phi truyén théng
xuyén bién gidi.

2.2. Két qua thwe chirng tir cac siéu dw an qudc gia

Su nghiém tc va quyét tdm chinh tri cao d6 trong viéc trién khai bay tru cot chién
lugce néu trén da dugc Chinh phu An Do cu thé hoa mot cach manh mé bé“mg viéc huy
dong va phan bo nhitng ngudn luc tai chinh khong 16 d6 vao cac siéu du an qudc gia
mang tam voc lich sir. Nhitng cam két tai khoa dai han nay khong dimg lai & mirc do
dinh hudng trén gidy to, ma da nhanh chong chuyén hoa thanh cic cong trinh ha ting
hién hiru, mang lai nhiig két qua thuc chimg vo clng rd nét va tao ra nhiing tac dong
lan toa sau rong dén toan bo nén kinh té vi mo ciia qudc gia Nam A nay.

Trudc hét, mot trong nhimg dau 4n quan trong nhat trong qua trinh phat trién kinh té
bién ctia An D 1a viéc trién khai Chuong trinh Sagarmala. Pay 13 chuong trinh trong
diém quéc gia dugc Chinh phu An Do khéi dong tir nim 2015 nham khai thac loi thé
dia kinh té bién, hién dai hoa hé thong cang bién, phat trién logistics, ting cuong két ndi
da phuong thire va thiic ddy cong nghiép hoa ven bién. Khac véi cach tiép can truyén
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thdng chi tap trung dau tu vao ha tdng cang bién, Sagarmala duoc xay dung theo mo
hinh phat trién tong hop, két hop gitra phét trién cang, nang cao hiéu qua logistics, két
ndi giao thong dudng bo, dudng sit va dudng thiy ndi dia voi hé thdng cang, dong thoi
hinh thanh cic cum cong nghiép va khu kinh té ven bién nham tao dong lyc ting trudng
moi cho nén kinh té.

Pé hién thyc hoa cac muc tiéu trén, Chinh phit An D6 di trién khai danh muc hon
800 du 4n vé6i tong von dau tu dy kién khoang 72 ty USD. Céc du an tap trung vao hién
dai hoa ha ting cang bién, mo rong niang luc béc d& hang hoa, phat trién mang ludi van
tai ven bién, nang cap hé thong logistics va xdy dung cac trung tdm céng nghiép gan voi
cang bién. Viéc dau tu dong bd vao ha ting va két ndi 3 gop phan ning cao hiéu qua
van tai hang hai, rat ngan thoi gian luu thong hang hoa va giam dang ké chi phi logistics
qudc gia. Theo Bd Cang bién, Van tai bién va Puong thay An Do, chi phi logistics cta
nudc nay da giam tir khoang 14% GDP xuéng con khoang 9-10% GDP, qua d6 ning
cao niang luc canh tranh ctia nén kinh té, cai thién hiéu qua chudi cung Gmg va ting stc
hap din cia An Do ddi v6i cac hoat dong dau tu, thuong mai va san xuét.

Song song voi nhitng thanh tyu vé ha tang logistics, sy but pha va ting trudong vuot
bac ctia nganh thiy san ciling 14 mot minh ching thuc ching day thuyét phuc cho sy
dung dan ctia Khung chinh sach Bién xanh. Thay vi tiép tuc phu thudc vao cac phuong
thirc khai thac tu nhién von chta dyng nhiéu rui ro va dang tién dan dén gidi han, An
Do da day manh viéc nghién ctru va tng dung rong rii cac tién bo cua cong nghé sinh
hoc cung hé thong kiém soat d6 min tién tién vao trong hoat dong nuoi trong thuy hai
san quy mo cong nghiép. Nho nhimg giai phap cong nghé dong bd va quy trinh quan 1y
nghiém ngit nay, qudc gia nay da thuc day tong san lugng thily san toan qubc vuot qua
mét ¢dt moc vo cung an tuong la 16,2 tricu tan. Thanh tuu mang tinh budc ngoat nay
da chinh thirc dua An Do vuon 1én vi thé doc ton 1a quéc gia xuat khau tom 16n tha hai
trén ban do thuong mai toan cau, khong chi nang cao doi sdng cho cong dong dan cu
duyén hai ma con kién tao nén mét nguén thu ngoai t¢ viing chic, 6n dinh cho nén kinh
té qudc gia.

Cubi cung, mot miii nhon chién luogc khac dang dugc tap trung déy manh la hoat dong
khai thac ning luong xanh ngoai khoi nham dén dau xu thé chuyén dich nang lugng
toan cau. Bang viéc phéi hop nhip nhang giita cac co quan nghién ciru trung wong va
chinh quyén dia phuong dé trién khai déng bd hang loat tram khao sat dir liéu trac dia
tién tién cung hé thdng do dac strc gio6 ngoai khoi tai cac ving bién chién lugc co tiém



nang 16n thudc bang Gujarat va bang Tamil Nadu, An Do dang timg budc hién thuc hoa
va cu thé hoa tham vong ty chu nang lugng cua minh. Céac dir li¢u trac dia va ban do strc
gi6 thu thap dugc dang 1am tién dé dé thu hut cac dong von dau tu 16n vao linh vue dién
gid. Muc tiéu dai han mang tinh chién luoc dugc qudc gia ndy dit ra 1a phai dat duoc
téng cong suét tiém ning 1én t6i 36 GW dién gié ngoai khoi trude khi budce sang nim
2030. Sy thanh cong cua 19 trinh nay dugc ky vong s€ tao ra mdt nén tang k¥ thuat va
kinh té vo cing ving chéc, dong vai trd 1a dong luc cdt 16i giup An D6 hién thyc hoa
cam két vi mo vé 16 trinh giam phat thai rong bang khong dé bao vé khi hau toan cau.

2.3. Nhirng rao cin hé thong va 16 hdng quan tri

Bén canh nhiing thanh tyu noi bat trong phat trién kinh té bién xanh, qua trinh trién
khai tai An D¢ ciing boc 16 nhiéu han ché mang tinh hé thong, phan anh nhimng thach
thirc trong quan tri tai nguyén bién va viing ven bién ciia mot qudc gia ¢ dudng bo bién
dai hon 7.500 km, quy mé déan sd 16n va co ciu quan trj lién bang phirc tap. Nhitng han
ché nay khong chi anh huong dén hiéu qua khai thac va stir dung bén vimng tai nguyén
bién ma con lam gia ting ap luc dbi voi cong tac bao ton hé sinh thai, thich tmg véi bién
d6i khi hau va bao dam sinh ké cho cong dong ven bién.

Thir nhat, khing hoang x6i 16 bo bién va tac dong ngdy cang nghiém trong cta bién
d6i khi hau dang tré thanh mot trong nhitng thach thtrc 16n nhit d6i voi phat trién kinh
té bién cua An Do. Theo s6 liéu cta Trung tim Nghién ctru Bo bién Qubc gia An Do
(National Centre for Coastal Research - NCCR), khoang 33,6% tong chiéu dai duong
bo bién ctia nude ndy dang trong tinh trang x6i 16, trong khi chi khoang 26-27% bo bién
co xu hudng boi tu va phﬁn con lai tuong dbi 6n dinh. Hién tuong x01 1o dién ra v&i mac
do nghiém trong tai nhiéu bang ven bién nhu West Bengal, Odisha, Kerala, Tamil Nadu
va Andhra Pradesh, noi tap trung dong dan cu, hé thong cang bién, cac khu cong nghiép
ven bién va viing nudi trong thiy san quy mé 16n. Nguyén nhan chii yéu xuét phat tir su
két hop giira bién doi khi hau toan cau lam muc nudce bién dang, bio nhiét d6i c6 cudng
d6 manh hon, triéu cuong xuat hién véi tan suat ngay cang cao va cac hoat dong phat
trién kinh té ven bién thiéu bén vitng nhu xay dung cang bién, dé chin song, khai thac
cat, mé rong d6 thi va phat trién ha ting ven bién. Tinh trang x6i ¢ khong chi lam mat
dat san xuét, pha huy co so ha ting giao thong va cong trinh bao vé bd ma con giy suy
gidm cac hé sinh thai quan trong nhu rirmg ngap man, bai triéu, dam pha va ran san ho.
Diéu nay lam giam kha nang phong chéng thién tai ty nhién ctia khu vuc ven bién, anh
huong tryc tiép dén sinh ké cua hang triéu ngu dan va cong ddng sdng dua vao cac hoat



dong khai thac, nudi trong thity san va du lich bién. Pong thoi, Chinh phu An D6 ciing
phai danh ngudn luc tai chinh ngay cang 16n dé dau tu cac cong trinh chong x6i 10, gia
b bo bién, phuc hdi hé sinh thai va hd tro tai dinh cu cho ngudi dan bi anh huodng, tao
thém ap luc ddi véi ngan sach phat trién.

Thir hai, m6 hinh quan tri da cép ctia An Do van ton tai nhiéu bat cap, lam giam hiéu
qua quan 1y tong hop tai nguyén bién va trién khai cac chinh sach phat trién kinh té bién
xanh. Véi dic diém 1a mot qudc gia lién bang, quyén quan 1y bién duoc phan chia giita
Chinh phul Trung wong, chinh quyén céc bang ven bién va chinh quyén dia phuong. Bén
canh do6 con c6 sy tham gia ctua nhiéu bo, nganh nhu B Cang bién, Vén tai bién va
Puong thity, B Moi truong, Rimg va Bién doi khi hau, B6 Thily san, Bo Khoa hoc Trai
dat, Bo Dau khi va Khi tu nhién cing nhiéu co quan chuyén mon khac. Mic du co ché
phan cip giup phat huy tinh cha dong cta ting dia phuong, song trén thyc té lai din dén
tinh trang phan tan trach nhiém, chong chéo chitc ning va thiéu mot co quan diéu phoi
du thadm quyén dé quan 1y thong nhét cac hoat dong kinh té bién. Trong nhiéu trudong
hop, Chinh phu Trung wong wu tién phat trién cac dy an ha ting cang bién, logistics va
cong nghiép nham thuc ddy ting trudng kinh té qudc gia, trong khi chinh quyén cac
bang lai chu trong muyc tiéu thu hiit dau tu, ting thu ngan sach va giai quyét viéc lam. O
cap dia phuong, cic co quan quan 1y phai d6i mit v6i nhimg van dé thiét thue nhu bao
vé sinh ké ngu dan, giai quyét tranh chap sir dung tai nguyén, xur 1y 6 nhiém moéi trudong
va ung pho vai thién tai. Su khac biét vé muc tiéu va loi ich gifta cac cép quan ly khién
qua trinh trién khai nhiéu chinh sach thiéu su thong nhat, dic biét trong quy hoach khong
gian bién, quan 1y viing bo, bao ton da dang sinh hoc va khai thac tai nguyén bién.

Mot han ché khac 1a hé thong dit liéu bién cua An D6 van chua duge tich hop dong
b giita cac bd, nganh va dia phuong. Dir liéu vé tai nguyén bién, chat lugng méi trudng,
khi tuong thuy vin, nghé ca, giao thong hang hai va bién d6i khi hau hién dugc quan Iy
bdi nhiéu co quan khac nhau véi tiéu chuan k¥ thuat va phuong thirc van hanh riéng
biét. Viéc thiéu mot co s dir liéu bién quéc gia théng nhét khién qué trinh chia sé thong
tin con cham, kha nang két ndi dit liéu con han ché va viée hd tro ra quyét dinh chua
thuc su hiéu qua. biéu nay dac biét boc 16 ro trong cong tadc du bao thién tai, canh bao
x06i 10 bo bién, diéu tiét ngudn nude, kiém soat 6 nhiém va quan 1y cac hoat dong khai
thac tai nguyén trong mua kho hodc khi xay ra cac hién tuong thoi tiét cuc doan. Bén
canh do6, sy thiéu lién thong vé dit liéu cling lam giam hiéu qua giam sat viéc thyc hién
cac quy hoach bién, gdy kho khin cho cong tac danh gia tic dong mdi truong ciing nhu
kiém soét viéc sir dung tai nguyén bién theo huéng bén viing.
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Nhirng han ché trén cho théy, mic du An Do di dat duge nhiéu két qua tich cuc trong
phat trién kinh té bién xanh thong qua cac chuong trinh 16n nhu Sagarmala, Deep Ocean
Mission va Chién luge Kinh té bién xanh, nhung hiéu qua cua cac chinh sach van chiu
tac dong dang ké bai nhimg bat cap trong quan tri da cap, phdi hop lién nganh va quan
1y tai nguyén bién. Dé hién thuc hda muc tiéu phat trién kinh té bién xanh bén viing, An
Do can tiép tuc hoan thién thé ché quan tri dai duong, xay dung co ché diéu phéi théng
nhat gitta Trung wong va dia phuong, phat trién co s dir liéu bién qudc gia tich hop,
ddng thoi ting cuong nang luc thich tng véi bién doi khi hau va bao vé cac hé sinh thai
ven bién. Day ciing 1 nhitng kinh nghiém c6 gia tri tham khao dbi v6i Viét Nam trong
qua trinh xdy dung md hinh quan tri bién hién dai, hiéu qua va phat trién bén vimg.

4. Ggiy cho Viét Nam

Kinh nghiém ctia An Do cho thay phat trién kinh té bién xanh khong chi phu thudc
vao quy hoach, thé ché hay ning luc quan tri ma con doi hoi mot co ché huy dong va
phan b6 ngudn luc tai chinh phu hop. Dbi voi Viét Nam, trong bdi canh nhu cau dau tu
cho ha tang cang bién, bao vé bd bién, phuc hdi hé sinh thai, tng pho véi bién doi khi
hau va phat trién cac nganh kinh té bién xanh ngay cang 16n, viéc chi dua vao ngudn
vbn ngan sach nha nudc sé kho dap Gmg yéu cau phat trién trong dai han. Pong thoi, qua
trinh phét trién cling dit ra bai todn phai cAn bang giita muc tiéu ting trudng kinh té voi
bao vé mdi trudng, han ché nhiing tac dong tiéu cuc tir cac dy an ha tang quy mé 1on
ddi v&i hé sinh thai ven bién va sinh ké cua cong déng dia phuong. Vi vay, Viét Nam
can ting budc chuyén tir tu duy dau tu theo chi phi trude mat sang tu duy dau tu theo
gia tri vong doi cua dy an, coi trong hi¢u qua kinh té, xa hoi va moi truong trong dai
han. Trén co sé d6, viéc nghién ciru va van dung cac mé hinh tai chinh bién xanh, dic
biét 1a lugng hoa chi phi vong doi ctia ha ting ven bién va phat trién cac cong cu huy
dong von nhu trai phiéu bién xanh (Blue Bonds), s& 1a nhimg dinh huéng quan trong
nham da dang héa ngudn luc dau tu, nang cao hiéu qua st dung vbn va tao nén tang tai
chinh bén vimg cho qua trinh phat trién kinh té bién xanh ¢ Viét Nam.

4.1. Twong ddng vi md giira Viét Nam va An P9

Viét Nam 1a mot quéc gia duyén hai c6 do md kinh té rat cao véi duong bo bién dai
hon 3.260 km chay doc subt chiéu dai dat nuge. Hién nay, cac hoat dong kinh té bién
va ving duyén hai dang dong vai trd 1a xuwong sdng ctia nén kinh té, dong gop t6i 45 -
50% vao té)ng GDP cua ca nudc. Tuy nhién, tuong tw nhu cau chuyé¢n ctia An Do, Viét



Nam ciing dang phai d6i mit v6i nhitng ton thuong vi mé sau sic do bién d6i khi hau
gay ra.

Cac vung kinh té dong lyc va 1a vua lwong thue 1én nhu ving DPong bang song Ctru
Long, toan bo dai ven bién mién Trung chiu nhiéu béo lii, ciing ving Pong bang song
Hong dang phai ganh chiu ap lyc kép cuc ky niang né. Do 1a tinh trang sut lan dat do
khai thac nudc ngdm qua mirc, hién twong ném min (xdm nhdp man) lan sdu vao nodi
ddng hang chuc kilomét trong mua kho han gy té 1iét san xuit ndng nghiép, va su suy
giam nghiém trong ctia da dang sinh hoc bién do 6 nhiém, khai thac qua muc. Thuc té
nay doi hoi Viét Nam phai nhanh chong thay ddi chién lugc phat trién kinh té bién mot
cach toan dién.

4.2. Khuyén nghi chinh sach cu thé cho Viét Nam tir thuc té An Do
Goi y 1: Siét chit ky luat Quy hoach Khéong gian Bién (Marine Spatial Planning)

Viét Nam can khan truong hoan thién va thuc thi mdt cach nghiém ngat Quy hoach
khong gian bién qudc gia mang tinh phap 1y cao nhat. Phai kién quyét thiét 1ap cac hanh
lang an toan ven bién mang tinh "bat kha xdm pham".

Chinh phu can ban hanh céac sic 1énh cAm triét dé tinh trang phan 16 ban nén, xay
dung c4c khu d6 thi nhan tao hay céc dy an resort, khu nghi dudng tu phat sat mép nudc
bién. Viéc siét chat ky lut nay 13 giai phap can co nham chu dong giam thiéu muc do
phoi nhiém va ton that ciia cac tai san vi mo trudc hiém hoa thién tai, tridu cudong va
nude bién dang trong tuong lai.

Goi y 2: Chuyén dich co cau nganh thiiy sin tir thAm dung san lwong sang chat
lwgng gia tri

Hoc tap kinh nghiém bai ban tir mé hinh PMMSY va quan 1y thily san cua An D9,
Viét Nam can manh dan thuc hién viéc cat giam manh mé han ngach gidy phép danh
bat thily san & viing ven bd nham giam thiéu ap luc tan diét nguon loi sinh vat bién.

Pdng thdi, nha nudc can ban hanh cac chinh sach dong bo vé hd trg ngudn von wu
dai lau dai va chuyén giao k¥ thuat dé ngu dan chuyén sang mo hinh nuéi trong thuy
san xa bo Gmg dung cong nghé cao. Cac ving nudi ndy bit budc phai dugc kiém soat
nghiém ngat vé mit an toan sinh hoc, hudng téi cac chimg nhan quoc té dé nang cao gia
tri xudt khau thay vi chay theo san lugng tho.

Goi ¥ 3: Thanh lap co ché Quan trj tich hop lién tinh (ICZM) dya trén luu vue

10



Viét Nam can kién quyét x6a bo tu duy quan 1y manh mun, phan tan theo dja gidi
hanh chinh kiéu "tinh nao biét tinh d6" vén da kim ham sy phat trién nhiéu nam qua.
Trach nhiém quan 1y bién khong thé ding lai & ranh gidi mot dia phuong.

Bo Tai nguyén va Moi truong can chu tri xdy dung cac Hoi dong quan 1y tich hop
lién tinh (ICZM) hoat dong dua trén khong gian kinh té sinh thai cua toan bd luu vuc
song va dai ven bién. Cac mo hinh thi diém cu thé nhu: Hoi dong tiéu ving kinh té bién
Pong bang song Ciru Long, hay Hoi dong quan 1y dai duyén hai mién Trung can duoc
trao thuc quyén dé thdng nhét quy hoach ngudn luc dau tu cang bién trung chuyén, phan
bd ngudn nude va phdi hop xtr 1y rac thai dai duong lién ving.

Goi y 4: Thi diém phat hanh Trai phiéu Bién xanh (Blue Bonds) tai cic dia
phwong dong luc

Dé tu chu nguén von cho cac du 4n ha téng bién quy mo 16n, Viét Nam can sém xay
dung khung phap 1y thi diém cho phép cac trung tam kinh té bién manh, c6 ning luc tai
chinh va xép hang tin nhiém tt (nhu Hai Phong, Quang Ninh, hay Ba Ria - Viing Tau)
duoc phép phat hanh Trai phiéu Bién xanh ra thi trudng von qudc té.

Nguon tién thu dugc tir kénh phat hanh nay s& tao ra bé d& tai chinh tu chu gitp cac
dia phuong trién khai cac siéu du 4n dién gio6 ngoai khoi phuic tap, xanh hoa hé théng
ha tang cang bién dich vy, va xay dung cic nha may xt Iy chat thai tuAn hoan ven bién.

5. Két luan

Chéang duong va thuc trang phat trién thuc té cua An Do di dé lai mot bai hoc mang
tinh triét 1y siu sac cho cac qubc gia dang phat trién: Kinh té Bién xanh tuyét d6i khong
phai 12 mot tro choi c6 tong bang khong, tirc 1a khéng phai sy danh ddi loai trir 1An nhau
giita mot bén 1a bao ton moi trudng va mot bén 1a ting truong kinh té. Nguoc lai, day
chinh 14 giai phap t6i vu hoa tai khoa thong minh nhat nham bao vé viing chic cac dong
luyc ting truong kinh té trong dai han.

Viét Nam, véi khat vong vuon minh tr¢ thanh quéc gia manh vé bién, giau tur bién,
mudn bao vé twong lai phat trién bén viing cia minh bat budc phai nhanh chéng thay
d6i cdn ban tir tr duy dén hanh dong.. Chung ta cAn chuyén dich manh mé tir trang thai
bi dong "ung pho, khéc phuc hau qua sau thién tai" sang tu duy chu dong "quan tri rui
ro phat trién". Trong tu duy méi d6, sy phuc hdi va khoe manh ciia cac hé sinh thai tir
nhién dai duong phai duoc coi l1a b¢ d& viing chic nhét, 1a tim 14 chén ti hau dé dam
bao an sinh sinh ké 1au dai cho nhan dan va sy hung thinh cta qubc gia.
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